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AUTO DE INFRACAO. OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
COMERCIO DE VEICULOS BIGUACU LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 08/05/2007

ARTIGO 30, I DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 283, I, “g” DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO NOS
DESCONTOS DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS PELOS SEGURADOS
EMPREGADOS.

A 1inobservancia da obrigagdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto de
infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacdo seja cumprida; obrigagdo que tem por finalidade auxiliar a
fiscalizagdo na administragdo tributaria.

Nao se confundem o descumprimento da obrigacdo principal do
descumprimento de obriga¢do acessoria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.



(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Gustavo Vettorato, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina
Siqueira Monteiro de Andrade e Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo — Al lavrado em 08/05/2007 devido a
infringéncia ao disposto no artigo 30, inciso I, alinea "a" da Lei n° 8.212/91, uma vez que a
empresa deixou de arrecadar, mediante desconto das remuneragdes, as contribui¢cdes devidas
pelos seus segurados empregados. De acordo com o Relatoério Fiscal da Infragdo (fls. 02), no
periodo de 08/2001 a 12/2006 a empresa efetuou o pagamento de prémios aos seus
trabalhadores através de cartdes de premiacdo. Tais pagamentos foram efetuados com a
intermediagdo da empresa "SPIRIT Incentivo e Fidelizagao Ltda".

O Contribuinte, devidamente notificado, apresentou defesa tempestiva em 11
de junho de 2007 (fls. 123).

A impugnacao foi julgada em 11 de outubro de 2007 (fls. 350), ementada nos
seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/08/2001 a 31/12/2006
Documento Original: AI n° 37.064.157-4, de 08/05/2007.

NAO ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES DOS
SEGURADOS EMPREGADOS.

Constitui infragdo ao art. 30, inciso I, alinea "a" da Lei
8212/91, e art. 40, caput, da Lei 10.666/03, deixar a
empresa de arrecadar, mediante desconto na remunerag¢do
dos segurados empregados, as contribui¢oes sociais.

Lancamento Procedente

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Que ¢ indevido o deposito recursal de 30% (trinta por cento);

- A C. Turma deixou de se pronunciar acerca da alega¢ao de ocorréncia do
prazo decadencial para a Seguridade diante do lapso temporal de mais de cinco anos;

- Tudo que se discute em relacdo ao periodo de agosto de 2001 a final de
dezembro de 2001, esta prejudicado em face de ocorréncia da decadéncia;

- A Recorrente, no periodo compreendido entre dezembro de 1998 a
setembro de 2004, utilizou-se de servigos de associados das Cooperativas, COOPBRASIL —
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COOPERATIVA MISTA DE TRABALHOS MULTIPLOS DO BRASIL ¢ da
COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA
EMPRESARIAL - COOPEROESTE, conforme se depreende dos contratos e respectivos
aditamentos juntados a impugnacao;

- Resta evidente que as multas cobradas pelo Fisco ¢ absurda, chegando a
possuir CARATER CONFISCATORIO, o que ¢ vedado pela Constituigdo Federal, conforme
preceitua o seu artigo 150, inciso IV, ndo podendo o argumento da MM 9° Turma ser acatado
por este Dignissimo Conselho, posto que a inconstitucionalidade quando flagrante deve ser
atacada de oficio pela autoridade julgadora;

- Aguarda a Recorrente seja reconhecida a preliminar de cabimento do
recurso independentemente do depdsito recursal, bem como da ocorréncia da decadéncia
argiiida e a ilegitimidade da parte, tornando prejudicada a anélise do periodo compreendido
entre agosto de 2001 e setembro de 2004, o que por si s6 motivam a reforma do V. Acérdao n°
17-21. 095, proferido pela 9* Turma da DRJ/SPOII e por conseqiiéncia a nulidade do auto de
infracao.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Janior, Relator.
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

O contribuinte foi penalizado por deixar de arrecadar, mediante desconto das
remuneragdes, as contribuigdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos e do
contribuinte individual a seu servico, conforme previsto na lei n® 8.212/91, art. 30, I, alinea “a”,
e alteragdes posteriores € na Lei n® 10.666/03, art. 4°, caput, e no RPS, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048/99, art. 216, inciso I, alinea “a”.

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infragdo, os pagamentos objetos do
langamento ocorreram no periodo de agosto de 2001 a dezembro de 2006 e foram feitos
mediante a intermediacdao da empresa: Spirit - Incentivo e Fideliza¢ao Ltda.

Ainda de acordo com Relatorio Fiscal da Infracdo, embora a empresa nao
tenha apresentado relacdo nominal dos beneficiarios dos pagamentos, a auséncia dos descontos
pode ser constatada pela ndo inclusdo do valor do prémio em folha de pagamento. (A nao
inclusdo dos prémios nas folhas de pagamento e a ndo apresentacdo de relacdo nominal dos
beneficiarios ensejaram a lavratura dos autos de infragdo 37.064.155-8 e 37.064.156-6).

Conforme se verificou nos autos, durante o periodo abrangido pelo
langamento, o contribuinte manteve contrato com a empresa Spirit — Incentivo e Fidelizacao
Ltda (fls. 203), com o seguinte objeto:

Constitui o objeto do presente contrato a prestagdo de
servigos para a condug¢do de programa de marketing de
incentivo pela SPIRIT, para a premia¢do dos
funcionarios, prepostos ou parceiros comerciais indicados
pela EMPRESA, de acordo com os critérios por ela
estabelecidos, utilizando para a premiagcdo o SPIRIT
CARD, desenvolvido pela SPIRIT.

A estratégia do programa de premiagdo estd descrita nos documentos de fls.
205 (ano 2001), 210 (ano 2002), 215 (ano 2003), 220 (ano 2004), 225 (ano 2005) e 230 (ano
20006).

Nos referidos periodos, o contribuinte definiu que participariam do programa
de marketing de incentivo, os seguintes trabalhadores:

Em 2001, todos os colaboradores da empresa Comércio de Veiculos Biguagu
Ltda, bem como os integrantes da Cooperativa Mista de Trabalho Multiplos do Brasil —
COOPBRASIL que prestem servicos a empresa ja citada.



Em 2002, todos os colaboradores da empresa Comércio de Veiculos Biguagu
Ltda.

Em 2003, todos os colaboradores da empresa Comércio de Veiculos Biguagu
Ltda, bem como os integrantes da Cooperativa Mista de Trabalho Multiplos do Brasil —
COOPBRASIL que prestem servicos a empresa ja citada.

Em 2004, todos os colaboradores da empresa Comércio de Veiculos Biguagu
Ltda, bem como os integrantes da Cooperativa Mista de Trabalho Multiplos do Brasil —
COOPBRASIL que prestem servigos a empresa ja citada.

Em 2005, todos os colaboradores da Biguagu.

Em 2006, todos os colaboradores da empresa Comércio de Veiculos Biguagu
Ltda.

Vé-se, pois, que participaram do programa, tanto os empregados da empresa
Comércio de Veiculos Biguagu Ltda, como também contribuintes individuais vinculados a
Cooperativa Mista de Trabalhos Multiplos do Brasil — COOPBRASIL.

Com efeito, independentemente da forma em que o vinculo foi estabelecido,
a empresa terd responsabilidades tributarias na condi¢ao de contribuinte ou de responsavel.

Portanto, se o contribuinte deixou de arrecadar, mediante desconto das
remuneragoes, as contribui¢des dos segurados empregados e dos contribuintes individuais que
lhe prestaram servigos, ndo ha como refutar o enquadramento legal levado a efeito pela
fiscalizagao.

A alinea “a” do inciso I do art. 30 da lei n® 8.212/91, dispde que:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicoes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

1 — a empresa é obrigada a:

a) Arrecadar as contribuig¢oes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remunera¢do.

No que diz respeito as contribui¢cdes que devem ser arrecadas pela empresa
quando da contratagdo de cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho, ela, na
condi¢do de responsavel, tera que observar (e ndo observou) as disposi¢des do art. 4° da Lei n°
10.666/03, verbis:

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribui¢do
do segurado contribuinte individual a seu servigo,
descontando-a da respectiva remuneragdo, e a recolher o
valor arrecadado juntamente com a contribui¢cdo a seu
cargo até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da
competéncia, ou até o dia util imediatamente anterior se
ndo houver expediente bancario naquele dia.

§ I° As cooperativas de trabalho arrecadardo a
contribuicdo social dos seus associados como contribuinte
individual e recolherdo o valor arrecadado até o dia 20
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(vinte) do més subsequente ao de competéncia a que se
referir, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo
houver expediente bancario naquele dia.

§ 2° A cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sdo
obrigadas a efetuar a inscricdo no Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS dos seus cooperados e contratados,
respectivamente, como contribuintes individuais, se ainda
ndo inscritos.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica ao contribuinte
individual, quando contratado por outro contribuinte
individual equiparado a empresa ou por produtor rural
pessoa fisica ou por missdo diplomdtica e reparti¢do
consular de carreira estrangeiras, e nem ao brasileiro civil
que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil é membro efetivo.

Nada obstante ao correto enquadramento legal feito pela fiscalizacao, para o
deslinde da questdo, in casu, ¢ imprescindivel a andlise do campo de incidéncia das
contribuic¢des previdenciarias.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuicdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei n°9.528, de 10/12/97)

Pelo exposto, o campo de incidéncia ¢ delimitado pelo conceito remuneragao.
Remunerar significa retribuir o trabalho realizado. Desse modo, qualquer valor em pectnia ou
em utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de um trabalho executado ou
de um servigo prestado, ou até mesmo por ter ficado a disposi¢cao do empregador, esta sujeito a
incidéncia de contribui¢ao previdenciaria.

Cabe destacar nesse ponto, que os conceitos de salario e de remuneragdo ndo se
confundem. Enquanto o primeiro ¢ restrito a contraprestagdo do servigo devida e paga
diretamente pelo empregador ao empregado, em virtude da relacdo de emprego; a remuneracao

¢ mais ampla, abrangendo o salario, com todos os componentes, ¢ as gorjetas, pagas por



terceiros. Nesse sentido ¢ a licdo de Alice Monteiro de Barros, na obra Curso de Direito do
Trabalho, Editora LTR, 3? edigao, pagina 730.

O salario pode ser pago em dinheiro, bem como em utilidades, como
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, ou outras prestacdes in natura. Logo, a verba paga no
presente caso ndo se enquadra no conceito utilidade, pois dinheiro ndo se subsume ao conceito
de utilidade para fins do conceito salarial.

Desse modo, a questdo da habitualidade para fins de incidéncia de contribui¢des
previdenciarias somente € relevante quando a parcela paga ndo for a dinheiro.

O dinheiro ¢ a ferramenta de troca universal, e logicamente por meio de tal
recurso, o beneficiario conseguird satisfazer as suas necessidades bdsicas; conforme a
disponibilidade financeira escolherd o bem que lhe convier.

O pagamento para o trabalho nao acarreta um rendimento para o trabalhador, um
ganho ou uma vantagem para o mesmo. Sao valores despendidos pelo empregador e utilizados
pelo trabalhador como imprescindiveis para a realizagdao do trabalho. Nao hé provas nos autos
de que os valores foram pagos para que o trabalho fosse possivel. Pelo contrario, hé provas de
que os segurados receberam os valores, obtendo assim um ganho econdmico, uma vantagem
financeira, em fun¢do de servigos que foram prestados a recorrente. Portanto, foram valores
pagos pelo trabalho realizado, sendo uma retribuicao pelos mesmos.

Nao ha provas nos autos de que o pagamento da premiacdo estava desatrelado
do cumprimento de qualquer condigdo imposta pelo contribuinte; situagdo que, em tese,
afastaria a natureza salarial do prémio. Ademais, o critério que a sociedade empresaria utilizou
para pagar a verba a seus segurados ¢ irrelevante para o deslinde da questao.

Os prémios se caracterizam por atendimento a determinadas condi¢cdes impostas
pelo empregador, possuindo natureza remuneratoria, integrando o saldrio-de-contribuigao.
Agora, caso a empresa tenha pago os valores sem observar as condicdes, tais verbas nao
deixam de ter natureza remuneratoria, passando a ser indenizatéria. Como ja analisado a
empresa ndo demonstrou que as verbas foram pagas para o trabalho e nao pelo trabalho. Além
do mais, o nome dado a verba ¢ irrelevante, o que interessa € saber se a mesma remunerou ou
ndo o trabalho realizado. No presente caso, estou convencido, a partir das provas colacionadas,
de que a verba foi paga pelo trabalho.

Portanto, ndo resta duvida que houve prestacdo de servicos a sociedade
empresaria pelos segurados, € os valores pagos pela prestagao de servigos estdo no campo de
incidéncia tributaria, por remunerarem tal servico.

Uma vez que a empresa remunerou segurados, deveria efetuar o recolhimento a
Previdéncia Social. Nao efetuando o recolhimento, ela passa a ter a responsabilidade sobre o
mesmo.

O fato de os valores serem repassados a uma interposta empresa, no caso a Spirit
- Incentivo e Fidelizacdo Ltda, ndo desnatura o fato gerador de contribui¢des previdencidrias
em relacdo a recorrente. O encargo financeiro foi suportado pela recorrente, conforme
demonstram as notas fiscais juntadas pela fiscalizagdo; a Spirit - Incentivo e Fidelizacao Ltda
simplesmente cumpria as determinagdes da recorrente, que informava os valores que deveriam
ser disponibilizados aos segurados, bem como a relagdo nominal dos mesmos. Os valores
percebidos pelos segurados surgiram em fun¢do do vinculo com a recorrente e ndo de
vincula¢ao com a Spirit.
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Pelo exposto, ocorrendo o fato gerador das contribui¢des, os mesmos devem
ser contabilizados em titulos proprios.

O pagamento de remuneracdo aos empregados ¢ fato gerador de
contribuicdes, ¢ logicamente acarretara a necessidade de cumprimento de obrigacdes
acessorias. Tais obrigagdes acessorias incluem a necessidade de informar em GFIP,
contabilizar em titulos proprios e preparar folhas de pagamento. O presente auto de infragao
teve como fundamento o ndo desconto da contribuicdo previdencidria sobre os valores pagos
aos segurados.

A responsabilidade pela infragdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da
inten¢ao do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infragdo. Assim, o fato de trazer ou
ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigacdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presung¢ao legal, acarreta dificuldade na agao fiscal. Conforme disposto no
art. 136 do CTN, a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributaria independe da
intencao do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato, a
ndo ser que haja disposi¢do em contrario.

Deve ficar claro que as obrigacdes acessoOrias sao impostas aos sujeitos
passivos como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigagdes acessorias a
fiscaliza¢ao conseguira verificar se a obrigagao principal foi cumprida.

Como ¢ cedico, a obrigacdo acessoria ¢ decorrente da legislagdo tributaria e
nao apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

A legislagao engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Mesmo nao efetuando os referidos descontos a responsabilidade, perante a
Previdéncia Social, sempre sera da entidade contratante, conforme previsto no art. 33, § 5° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 33 (...)

$5°0 desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente



pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

O auto de infragdo ora guerreado ndo ¢ pela auséncia de informacgdes, mas
sim em razao de ndo ter sido possivel verificar nos dados fornecidos pelo contribuinte, os
descontos das contribui¢cdes previdenciarias sobre os valores pagos aos segurados a seu
Servigo.

Uma vez que a sociedade empresdria remunerou segurados, caberia ndo
somente recolher o tributo, mas também cumprir com as obrigacdes instrumentais. Se a
recorrente ndo elaborou de forma detalhada a relagdo de segurados beneficiados, tampouco
apresentou a fiscalizacdo, deveres que competiam ao sujeito passivo, como exigir que o Fisco
elabore tal relagao.

Assim, a penalidade aplicada estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

A aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria
constante da Lei n.° 8.212/91, estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi
inquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente valida e
devendo ser obedecida pela via administrativa.

Por fim, a autuagdo objeto do presente recurso, foi executada de acordo com
os preceitos legais e o Auto de Infracdo lavrado, contém todos os elementos essenciais a sua
validade, descritos no art. 10 do Decreto n.® 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na
sua integralidade, ja que a recorrente ndo comprovou a correcao da falta.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator
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