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INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAO.

O Conselho Administrative de Recursos Fiscais (CARF) ndo é competente
para afastar a aplicagio de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

DEPOSITO RECURSAL

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro
ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

As reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributério
administrativo suspendem a exigibilidade do crédito tributério.

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinago do Cddigo Tributério Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato néo definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,

portanto, ser aplicada a regra qiiingiienal da decadéncia do Codigo Tributdrio
Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Nas Preliminares, por
unanimidade de votos, em reconhecer a decadéncia até a competéncia 05/2002, inclusive, com
base no Art. 150 do CTN. Votaram pelas conclusBes os Conselheiros Ivacir Julio de Souza, Cid
Marconi Gurgel de Souza e Marcelo Magalhdes Peixoto. IT) No mérito, por maioria de votos,
em dar provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo
com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagfio dada pela Lei 11.941/2009
prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte. Vencido o Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro no que refere se ao recalculo da multa.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jilio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhfies Peixoto e Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento S8o Paulo II, Acorddo n°® 17-20.952 - & Turma da
DRJ SPO II, fls, 756 a 773, que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento
de obrigac#o tributaria legal principal.

Para descrever o objeto do langamento e devido &s caracteristicas do processo
em minhas méos, apresento abaixo o relatério presente no citado acérdéo.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Debito - NFLD
lavrada pela Fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil em face do contribuinte acima identificado, que de acordo
com Relatorio Fiscal de folhas 84/835, refere-se a fatos geradores
de contribuigdes previdencidrias devidas a Seguridade Social e
nido recolhidas, correspondentes parte empresa, dos
contribuintes individuais, ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, e as
destinadas aos Terceiros.

Nos termos do citado Relatdrio Fiscal, as contribuicées langadas
incidem sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo aos segurados empregados e
contribuintes  individuais  (auténomos),  situagdo  falica
constatada pela Fiscalizagio quando do exame das folhas de
pagamento e respectivos resumos, Livros Caixas de 2000 a 2002
(auténomos), e Livros Didrios e Razdo do peando de 2003 a
2005, conforme levantamentos abaixo discriminados:

» FPG — Folha de Pagamento com GFIP;
» FPS Folha de Pagamento sem GFIP;

» AUS — Auténomos sem GFIP;

» DAL — Dif. Acréscimos Legais;

Integram a presente notificagdo contribui¢des sociais declaradas
e nio declaradas em GFIP's (Guias de Recolhimenio do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes & Previdéncia
Social), onde neste Wtimo caso também Jfoi lavrado contra o
contribuinte o Aulo de Infragido de n° 37.096.710-0, por
descumprimento de obrigagdo acessoria previdencidria definida
no artigo 32, inciso IV, §5°da Lei 11.° 821211991,

De acordo com a Fiscalizacdo, foram examinados os seguintes
documentos que embasaram esta notificacdo durante o
procedimento fiscal:

a) Folhas de Pagamento e seus respectivos resumos;



b) RAIS (Relagiio Anual de Informagées Sociais);
¢c) GFIP's;
d) GPS (Guias de Recolhimento da Previdéncia Social);
e) Notas Fiscais referentes a retengdo dos 11%;
B O livros Caixas de 2000 a 2002 (auténomos);
g) Livros Diarios e Razdo de 2003 a 2005,

Foram abatidos do débito os valores recolhidos através de GPS
(Guias de Recolhimento da Previdéncia Social) — cédigo de
recolhimento 2100, e das retengbes de 11% efetuadas nas Notas
Fiscais, conforme Relatdrio de Documentos Apresentados —
RDA, e Relatorio de Apropriagdo de Documentos Apresentados-
RADA,

O valor consolidado do débito na data de 15/06/2007 importava
na quantia de R§ 917.897,68 (novecentos e dezessete mil
oitocentos e noventa e sete reais e sessenta e 0ito centavos).

Transcorrido o prazo regulamentar de 15 dias para
apresentagdo de defesa ou pagamento do débito em epigrafe, o
contribuinte apresenton manifestagio tempestiva as fls. 129/180,
juntando procuraciio ad judicia et extra as fls. 116, e
documentos as fls. 181/754, alegando em sintese que:

* Em inttmeros momentos o direito de defesa da impugnante foi
cerceado, sempre com justificativas diversas, sem qualquer
respaldo no ordenamento juridico padtrio,

* Teve cerceado o seu direito a ampla defesa previsto
constitucionalmente, pela extrema dificuldade em se localizar em
qual reparticdo o processo administrativo se encontrava, tendo
comparecido a trés localidades distintas, o que ocasionou
diminuigdo do prazo de impugnagdo, restando-lhe apenas dois
dias titeis para conhecer o teor do processo completo, e elaborar
a peca defensoria;

* No dia 13 de julho de 2007 mediante correspondéncia com AR,
peticionou as trés localidades em que havia se dirigido
procurando localizar o processo administrativo em questdo,
requerendo reabertura do prazo para apresentacio de
impugnagdo, uma vez que ndo havia conseguido exercer o seu
direito de vista ao processo em questio,

* O Fisco Federal estabelecen a exigéncia de prévio
agendamento para acesso aos autos do processo, o que
impossibilitow a impugnante de tomar conhecimento
pessoalmente do  teor dos documentos que subsidiam a
notificacdo, tendo que se contentar apenas com cdpias
ofertadas,

* Teve violado o seu direito & ampla defesa e ao contraditério,
posto que ndo pode realizar carga dos autos do processo dentro
do prazo para apresentagdo de impugnagdo,
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* O artigo 25 da Lei n.° 11.457/2007 submete as notificagdes
previdencidrias lavradas pela RFB aos ditames do Decreto n.°
70.235/72, o qual exige que se mencione a "hora da lavratura”,
sendo nula a presente notificagdo pela auséncia deste reguisito
essencial;

» Pelo lato das autuacdes previdencidrias estarem suyjeitas aos
ditames do Decreto n.° 70235/72, esta deve obediéncia ao artigo
9° do referido diploma, que prevé notificagées de langamento
distintas para cada imposto ou contribuicdo;

« A Administracdo Publica deve deixar de aplicar dispositivo
inconstitucional ou ilegal, gquando assim o entender, ndo
havendo escusa para ndo apreciagdo dos  aspectos
constitucionais presentes na defesa, sob pena da posterior
decisdo ser anulada;

» E inconstitucional a aplicagdo da taxa SELIC, tendo em vista
sua natureza remuneratoria, incompativel na esfera tributdria,
bem como o fato de que n §3” do artigo 192 da Constitui¢do
Federal determinar que os juros moratorios devem ater-se ao
percentual de I% ao més;

« A contribuicdio destinada ao SAT ¢é indevida em sua totalidade,
posto que sua exigéncia nos termos postos na notificagdo ofende
aos principios constitucionais da legalidade, tipicidade
tributdria, progressividade e capacidade contributiva;

* A contribuigéo destinada ao saldrio-educagdo é inexigivel por
auséncia de legislagdo complementar de delineie sua norma
matriz de incidéncia conforme determina a Constituigdo Federal
de 1988;

O recurso apresentado, folhas 778 a 829, apresenta a seguinte sintese da
impugnagio:

Foi apresentada Impugnagdo ao Auto de Infragdo, alegando em
apertada sintese que a contribuinte ndo teve acesso aos autos do
Processo Administrative no prazo que lhe é garantido pela
legislagdo em vigor, o que violou direitos e garantias
constitucionalmente protegidos, tais como o devido processo
legal, o exercicio da ampla defesa c do contraditério.

Quanto ao mérito, concluiu pela nulidade do auto de infracdo
pelos aspectos formais, pela inaplicabilidade da taxa Selic em
virtude de sua patente inconstitucionalidade, pela inexigibilidade
da Contribuigdo ao Seguro de Acidente do Trabalho - SAT e peia
inexigibilidade da Contribui¢do ao Saldrio Educagdo.

No recurso apresentado, além de reincidir nas teses apresentadas na
impugnagdo, também aborda o cabimento do recurso sem o depdsito de 30% e o direito &
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio durante o contencioso administrativo.

Finaliza o recurso requerendo, nas preliminares, a anulagiio do acorddo ou,
alternativamente, declarar a nulidade ab initio de todos os atos, a fim de que seja reaberto o



prazo para defesa e, no mérito, requer seja decretado nula a autuagio e a propria decisfo, pelos
aspectos formais e de mérito.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
razdes pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

PRELIMINARES
Exigéncia de depdsito recursal

A recorrente argii a inexigéncia do depdsito recursal para garantia de
instdncia.

A exigéncia do depdsito de 30% do crédito para seguimento do recurso, teve
por base o previsto no paragrafo primeiro do artigo 126 da Lei 8.212/91, abaixo transcrito.
Cabe registrar que o paragrafo primeiro foi revogado pela Lei 11.727/2008.

Art. 126, Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS nos processos de interesse dos beneficiarios e dos
contribuintes da Seguridade Social cabera recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser
o Regulamento.

§ 1° Em se tratando de processo que tenha por objeto a
discussdo de crédito previdencidrio, o recurso de que trata este
artigo somente terd seguimento se o recorrente, pessoa juridica,
instrui-lo com prova de deposito, em favor do Instituto Nacional
de Seguro Social-INSS, de valor correspondente a 30% (trinta
por cento) da exigéncia fiscal definida na decisdo. (Incluido pela
Lein®9.639, de 25.5.88)

§ I* Em se tratando de processo que tenha por objeto a
discussdo de crédito previdencidario, o recurso de que trata este
artigo somente terd seguimento se o0 recorrente, pessoa juridica
ou socio desta, instrui-lo com prova de depdsito, em favor do
Institute  Nacional do Seguro Social - INSS, de valor
correspondente a trinta por cento da exigéncia fiscal definida na
decisdo. (Redagdo dada pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

{Revogado pela Medida Frovistria n® 413, de 2008) {Revogado
pela Lein® 11.727, de 2008)

Também sobre esse assunio, o Supremo Tribunal Federal, conforme
entendimento sumulado, Stumula Vinculante de n ° 21, na Sessfo Plendria de 29/10/2009,
reconheceu a inconstitucionalidade da exigéncia, nestas palavras:

SUMULA VINCULANTE N°21

E INCONSTITUCIONAL 4 EXIGENCIA DE DEPOSITO OU
ARROLAMENTQ PREVIOS DE DINHEIRQ OU BENS PARA
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ADMINISTRATIVO.



Conforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal, a Samula
Vinculante de n ° 21 vincula toda a Administragfio Piblica, devendo este Colegiado aplicd-la.

Art. 103-A4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo ptiblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Registro que este processo estd sendo apreciado sem o depésito recursal.

Suspensiio da exigibilidade do crédito tributirio durante o contencioso
administrativo

A suspensio do crédito tributdrio nas condigBes previstas no inciso I, do
artigo 151 do CTN ¢ regularmente aplicada pela administracio tributéria de oficio e ndo

consta, nem a contribuinte apresentou qualquer elemento que insinue que a norma nio esteja
sendo aplicada.

Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

I - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo;

Pardgrafo tmico. O disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes assessorios dependentes da
obrigagio principal cyjo crédito seja suspenso, ou dela
conseqiientes.

Considero esse ponto ndo controverso.
Cerceamento de defesa pela dificuldade de acesso ao processo

A alegacio do contribuinte é que teve dificuldade de acessar o processo,
perdeu tempo e isso afetou o prazo que dispunha para a impugnacfo.

Inicialmente, deve-se registrar que a contribuinte recebeu uma via integral da
notifica¢do e de todos relatérios que a compde. Isso aconteceu no dia 15/06/2007, data da
ciéncia. Entendo que a contribuinte dispunha de todos elementos necessarios i elaboragfio da
impugnacio.

Constato que o langamento foi impugnado, julgado em primeira instincia e a
contribuinte recorreu da decisfio. Neste recurso ndo percebo nada que cerceie o direito ao
contraditério e a4 ampla defesa, pelo contrdrio, o recurso estd seguindo todos os trAmites
legalmente previstos.

Aplica¢idio do Decreto 70.235 aos processos previdenciarios

Alega a recorrente que os preceitos do Decreto 70.235/72 nio foram
aplicados quando da constituigfo do crédito e isso caracterizaria vicio formal.
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A aplicagio do Decreto 70.235/72 aos procedimentos fiscais de tributos
previdencidrios esta prevista no artigo 25 da Lei 11.457, de 16 de margo de 2007. O referido
artigo estabelece que passam a ser regidos pelo Decreto n® 70.235, a partir do 1° dia do 13* més
subseqiiente ao da publicagdo da Lei os procedimentos fiscais e os processos administrativo-
fiscais de determinacio e exigéncia de créditos tributirios referentes as confribuicOes
previdencidrias.

O pardgrafo primeiro prevé a hipdtese da antecipagdo ou postergagdo do
prazo por parte do poder executivo para procedimentos fiscais, instrumentos de formalizagio
do crédito tributario, prazos processuais, competéncia para julgamento em 1% (primeira)
insténcia pelos orgdos de deliberagfo interna e natureza colegiada.

Art. 25. Passam a ser regidos pelo Decreto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972:

I - a partir da data fixada no § I* do art 16 desta Lei, os
procedimentos fiscais e os processos administrativo-fiscais de
determinagdo e exigéneia de créditos tributdrios referentes as
contribui¢des de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei;

Il - a partir da data fixada no caput do art. 16 desta Lei, os
processos administrativos de consulta relativos as contribuicdes
sociais mencionadas no art. 2* desta Lei,

§ 1° O Poder Executivo poderd antecipar ou postergar a data a
que se refere o inciso I do caput deste artigo, relativamente a:

I - procedimentos fiscais, instrumentos de formalizagdo do
crédito tributdrio e prazos processuais;

I - competéncia para julgamento em I* (primeira) instdncia
pelos orgdos de deliberacdo interna e natureza colegiada.

§ 22 O disposto no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica
aos processos de restituigdo, compensagdo, reembolso,
imunidade e isengdo das contribuigdes ali referidas.

§ 3% dplicam-se, ainda, aos processos a que se refere o inciso I
do caput deste artigo os arts. 48 e 49 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 19906,

Art. 16. A partir do 1* (primeiro) dia do 2° (segundo) més
subsegiiente ao da publicacdo desta Lei, o débito original e seus
acréscimos legais, além de outras multas previstas em lei,
relativos ds contribuiges de que tratam os arts. 2° e 3* desta
Lei, constituem divida ativa da Unido.

§ 1% A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceira) més
subseqgiiente ao da publicagdio desta Lei, o disposto no caput
deste artigo se estende a divida ativa do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE decorrente das coniribuicdes a que se
referem os aris. 2% e 3* desta Lei.



§ 2° Aplica-se & arrecadagdo da divida ativa decorrente das
contribui¢des de que trata o art. 2° desta Lei o disposto no § I*
daquele artigo.

§ 3% Compete & Procuradoria-Geral Federal representar judicial
e extrajudicialmente:

I - 0 INSS e o FNDE, em processos que tenham por objeto a
cobranga de contribuigdes previdencidrias, inclusive nos que
pretendam a contestagiio do crédito tributdrio, até a data
prevista no § 1° deste artigo;

II - a Unido, nos processos da Justica do Trabalho relacionados
com a cobranga de contribui¢cdes previdencidrias, de imposto de
renda retido na fonte e de multas impostas aos empregadores
pelos orgdos de fiscalizacio das relagées do trabalho, mediante
delegagdio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

§ 4° 4 delegacdo referida no inciso Il do § 3° deste artigo serd
comunicada aos drgdos judicidrios e ndo alcangard a
competéneia  prevista no inciso I do art. 12 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,

§ 5% Recebida a comunicagdo aludida no § 4° deste artigo, serdo
destinadas a  Procuradoria-Geral Federal as citagdes,
intimagdes e notificacdes efetuadas em processos abrangidos
pelo objeto da delegagio.

§ 6° Antes de efetivar a transferéncia de atribuicdes decorrente
do disposto no § 1° deste artigo, a Procuradoria-Geral Federal
concluird os atos que se encontrarem pendentes.

§ 7* A inscri¢do na divida ativa da Unido das contribuigées de
que trata o art. 3* desta Lei, na forma do caput e do § 12 deste
artigo, ndo altera a destina¢do final do produto da respectiva
arrecadacdo.

O artigo 1° do Decreto n.° 6.103 de 30.04.2007 antecipou os efeitos do
Decreto n.° 70.235/72, conforme previsdo expressa contida no §1° do artigo 25 da Lei n.°
11.457/2007, tio somente no que diz respeito ao prazo para apresentagio de impugnacdo
administrativa (30 dias), e 4 competéncia para julgamento colegiada dos processos
administrativos fiscais previdencidrios em I° instancia administrativa pela Receita Federal do
Brasil.

Art. 1o Fica antecipada para 2 de maio de 2007 a aplicagio do
Decreto no 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, aos processos
administrativo-fiscais de determinacdo e exigéneia de créditos
tributarios relativos ds contribuigdes de que tratam os arts. 20 e
30 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, no que diz respeito
aos prazos processuais e a competéncia para julgamento em
primeira instdncia, pelos orgdos de deliberagdo interna e
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os requisitos essenciais para a lavratura da NFLD encontram-se previstos nos
artigos 142 do Codigo Tributdrio Nacional — CTN e 37 da Lei n.° 8.21211991, sendo que
estes foram totalmente cumnpridos pela Fiscalizacfio. No presente caso, é apenas subsidiaria a
aplicagio do Decreto n.° 70235/72, conforme previsdo do artigo 304 do Regulamento da .

10
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Previdéncia Social — RPS aprovado pelo Decreto n.° 3.04811999. Nio ha motivo, portanto,
para declarar-se & nulidade do documento langamento.

Decadéncia

No langamento, para fins de decadéncia foi aplicada a regra do artigo 45 da
Lei 8.212/91, isto é, prazo decadencial de 10 anos.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Sumula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdrio™’.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Stmula den © 8
vincula toda a Administragfio Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisido de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplica¢io do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. A decadéncia de langamentos por
homologagio esta disciplinada no artigo 150, § 4.

O direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco anos a partir
da ocorréncia do fato gerador.

CTN:

Art. 150, O langamento por homologacdo, que ocorre quanto acs
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomandp conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologagdo do langamenio.

$ 2° Néo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos an-
teriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando 4 extingdo total ou parcial do crédito.



§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacgdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Neste caso concreto, o perfodo do langamento é de 12/2000 a 12/2006,
incluindo o 13° de 2006.

A ciéncia do lancamento foi em 15/06/2007.

Aplicando a regra do § 4° do artigo 150 do CTN, ficam decadentes os
langamentos das competéncias até 05/2002 inclusive.

MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente discute apenas aspectos formais de
inconstitucionalidade da aplicagdo da taxa SELIC, da Contribuigfio ao Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT e da Contribuigiio ao Salario Educagfo.

Quanto as alegacGes de inconstitucionalidade e de que este érgio julgador
teria competéncia para analisd-las, esclarece-se que a instincia administrativa nio possui
competéncia legal para se manifestar sobre questdes em que se presume a colisdo da legislago
de regéncia e a Constituicio Federal, atribui¢fo reservada, no direito patrio, ao Poder
Judicidrio.

Ademais, por ser essa uma questdo sobre a qual 0 CARF possui reiteradas
decisGes, foi editada Stimula, cuja observancia é obrigatéria para estes conselheiros. Abaixo
apresento a Sumula nGmero 2.

Stimula CARFn® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

A mais abalizada doutrina escreve que toda atividade da Administragio
Pablica passa-se na esfera infra-legal e que as normas juridicas, quando emanadas do érgdo
legiferante competente, gozam de presungdo de constitucionalidade, bastando sua mera
existéncia para inferir a sua validade.

Vale dizer que inovado o sistema juridico com uma norma emanada do 6rgiio
competente, ela passa a pertencer ao sistema, cabendo 2 autoridade administrativa tio-somente
velar pelo seu fiel cumprimento até que seja extirpada do mundo juridico por uma outra
superveniente ou por resolugfio do Senado da Reptblica, publicada posteriormente & declaragiio
de sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Como, no caso concreto, essas hipdteses ndio ocorreram, as normas
inquinadas de inconstitucionais pela impugnante continuam vélidas, nfo sendo licito a
autoridade administrativa abster-se de cumpri-las nem declarar suas inconstitucionalidades, sob
pena de violar o principio da legalidade, na primeira hipdtese, e de invadir seara alheia, na
segunda.
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Assim, a atribuicio dos julgadores da esfera administrativa estd limitada a
afastar a aplicagiio apenas de leis declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), de forma inequivoca e definitiva, atendendo ainda a determinago do Presidente da
Republica, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil ou do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

Destarte, inviavel a andlise no presente voto da argiiida inconstitucionalidade
da taxa SELIC, ja que a mesma encontra respaldo em dispositivo legal em vigor — Lei n°
8.212/91, artigo 34.

O mesmo se aplica & argliicio da natureza confiscatoria da multa aplicada,
que encontra respaldo legal no artigo 35 da Lei n® 8.212/91, que nio teve sua
constitucionalidade afastada pelos orgidos competentes a tanto.

No tocante a contribuigdo destinada ao SAT, esta se encontra fundamentada
no artigo 22, inciso 1I, da Lei n.® 8.212/91.

Com relagiio ao argumento da inconstitucionalidade da cobranga do saldrio
educagio, cumpre informar que conforme stimula do Supremo Tribunal Federal, tal discussio
se encontra pacificada, posto que foi decido pela constitucional idade desta exagio conforme se
verifica na simula 732 do STF.

Sumula 732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONT. RIBUICAO DO
SALAR[O—EDUCACEO_, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA
SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME
DA LET 9424/1996.

Multa de mora

Finalizo a aprecia¢io deste processo, analisando a multa de mora aplicada,
que teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que determinava aplicagiio de multa que
progredia conforme a fase ¢ o decorrer do tempo e que poderia atingir 50% na fase
administrativa e 100% na fase de execugfo fiscal. Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei
11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a contribuigbes ndo pagas nos prazos
previstos em legislagio, serdo acrescidos de multa de mora nos termos do art. 61 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que estabelece multa de 0,33% ao dia,
limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagfo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o cileulo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagfio anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagfo e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,

excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;



I - tratando-se de ato nio definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo como infra¢éo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e néo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Conclusio:

A vista do exposto, voto por nas preliminares, acatar a decadéncia até a
competéncia 05/2002 inclusive, inclusive e no mérito, determinar o recalculo da multa de mora
com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para comparéd-la com a multa aplicada com base na
redaglo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 e determinagio e prevaléncia da multa mais

benéfica 4 contribuinte.
Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2010
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CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI — Relator



s, /MINISTERIO DA FAZENDA
7 -CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
7 QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAQ

Processo n°: 44021.000423/2007-31
~Recurson® 159.172

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.153

de outubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observacio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; ~---- B

Procurador (a) da Fazenda Nacional



