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AUTO DE INFRACAO. OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 27/10/2006

ARTIGO 32, I DA LEI N.° 8.212/1991 C/C ARTIGO 283 II, “a” DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99. CONTABILIZACAO EM
TITULOS PROPRIOS.

A 1inobservancia da obrigagdo tributaria acessoria € fato gerador do auto de
infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacao seja cumprida; obrigacdao que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

Inobservancia do artigo 32, III da Lei n.° 8.212/91 c/c artigo 283, II, “b” do
RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.



(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Gustavo Vettorato, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina
Siqueira Monteiro de Andrade e Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, Il da Lei n © 8.212/1991 c/c art. 225, 11, e
paragrafos 13 a 17, do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Segundo a fiscalizacdo
previdencidria, a recorrente deixou de langar mensalmente em titulos préprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢cdes
previdenciarias, o montante das quantias descontadas, as contribui¢cdes da empresa e os totais
recolhidos.

O Contribuinte, devidamente notificado, apresentou defesa tempestiva em 14
de novembro de 2007 (fls. 52).

A impugnacao foi julgada em 16 de agosto de 2007 (fls. 55), ementada nos
seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 10/2006 a 10/2006
Al DEBCAD n° 37.035.483-4

OMISSAO DE FATOS GERADORES DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NA CONTABILIDADE.

Constitui infragdo deixar a empresa de lan¢ar mensalmente
em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuigoes,
o montante das quantias descontadas, as contribuicoes da
empresa e os totais recolhidos; art. 32, II, da Lei 8.212/91,
c/cart. 225, 11, §§ 13 a 17, do Decreto 3.048/99.

PREMIO. PRODUTIVIDADE. BASE DE CALCULO

O prémio, a titulo de incentivo ao incremento da
produtividade, constitui base de cdlculo de contribui¢do
previdenciaria e deve ser pago ao empregado todas as
vezes que este implementa as condigoes previamente
estabelecidas.

Lancamento Procedente
Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia

administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:



- Que ndo houve infracdo ao disposto no artigo 32, II, da Lei n° 8.212/91,
porque, na espécie, nao hd que se falar em fato gerador das contribuicdes, haja vista que os
valores pagos por meio dos cartdes eletronicos ndo integram a remuneragdo, para fins
previdenciarios;

- A aplicacao de penalidade que ¢ totalmente improcedente e que se impde ao
arrepio da legalidade, contrariando o primado da reserva legal;

- Foi impetrado Mandado de Seguranca preventivo perante a Justiga Federal
da Secao Judiciaria em Sao Paulo, contra ato do Ilmo. Delegado da Receita Previdenciaria da
Secretaria da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo, visando afastar a exigéncia de

comprovagdo do depodsito prévio equivalente a no minimo 30% do valor do crédito
previdenciario (doc. 03);

- Se ndo ha contribuicao devida em decorréncia da distribui¢ao de valores por
meio dos cartdes eletronicos fornecidos pela "Incentive House S/A.", uma vez que nao
compdem a remuneragdo para efeitos previdencidrios, ¢ for¢oso concluir que o contribuinte
lancou na sua contabilidade de forma correta os fatos geradores e valores de todas as
contribui¢des, em cumprimento a norma do artigo 32, 11, da Lei n® 8.212/91;

- Que o recurso seja provido para que, diante dos equivocos do julgamento de
1* instancia que, deixou de reconhecer a inexisténcia de infracdo ao art. 32, II, da Lei n°
8.212/91, vez que a suposta obrigacdo principal ¢ improcedente, seja reformado o acordao da
13* Turma de Julgamento da DRJ em Sao Paulo, com a conseqiiente declaracdo de
improcedéncia da autuagdo, haja vista que ndo houve infragdo a Lei de Custeio da Previdéncia
Social e a sancao fixada por Decreto ¢ ilegal e inconstitucional, pois viola o primado da reserva
legal.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Janior, Relator.
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

O contribuinte foi penalizado por deixar de lancar mensalmente em titulos
proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢cdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicdes da empresa e os totais
recolhidos, conforme estabelece o inciso II do art. 32 da Lei n® 8.212/91 c/c o inciso Il e §§ 13
A 17 do art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99.

Vé-se, pois, da descricdo sumadria da infragdo, bem como dos dispositivos
legais infringidos, o auto de infragdo foi lavrado em razao de o sujeito passivo ter deixado de
lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribuicdes, 0 montante das quantias descontas, as contribui¢des da
empresa e os totais recolhidos.

Como se pode observar dos comandos legais mencionados, os langamentos
que deveriam ter sido realizados em titulos proprios da contabilidade independem de serem
decorrentes de obrigacdes proprias ou de terceiros, notadamente aquelas recolhidas na
condicao de responsavel.

A discussao em tela deve se restringir ao cumprimento ou nao das regras
previstas no II do art. 32 da Lei n® 8.212/91 c/c o inciso Il e §§ 13 A 17 do art. 225 do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99. Neste ponto,
ndo resta qualquer davida de que o contribuinte descumpriu as previsdes contidas na legislagdo
previdenciaria.

Pelo que se denota do Relatorio Fiscal da Infragdo (fls. 11), a discussdo a
respeito da legalidade dos programas de estimulo ao aumento de produtividade, como ¢ o caso
Incentive House, perde sua relevancia, porquanto durante a acdo fiscal, a empresa reconheceu o
débito, optando pelo parcelamento da divida, por intermédio do Langamento de Débito
Confessado — LDC n® 37.035.486-9.

Apesar do parcelamento noticiado no paragrafo anterior, o auto de infragao
ndo perde sua validade.

De outra parte, ndo se pode perder de vista que a responsabilidade pela
infracdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da intengdo do agente para que surja a imposi¢ao do
auto de infragao.

Assim, o fato de trazer ou ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a
obrigacdo sendo instrumental, qualquer descumprimento por presun¢do legal, acarreta
dificuldade na agao fiscal.



Conforme disposto no art. 136 do CTN, a responsabilidade por infracdes da
legislagdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato, a ndo ser que haja disposi¢cdo em contrario.

Deve ficar claro, portanto, que as obrigagdes acessOrias sao impostas aos
sujeitos passivos como forma de auxiliar e facilitar a acdo fiscal. Por meio das obrigacdes
acessorias a fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigacao principal foi cumprida.

No que diz respeito a obrigagdo principal ou acessoria, dispde o art. 113 do
CTN que:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$§ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

A legislagdo engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Desse modo, a Lei n 8.212 ndo conceitua titulos proprios, pois tal expressao
nao precisa de conceituagdo legal, por traduzir um conceito contébil. Os titulos proprios sao as
rubricas das contas utilizadas na contabilidade da empresa, sendo a denominacao da conta. O
que a Lei n° 8.212/91 impde ¢ que todos os fatos geradores de contribuicdes previdenciarias
devem ser contabilizados em titulos proprios. Assim, se todos os fatos geradores forem
lancados em titulos proprios, somente analisando os langamentos contdbeis a fiscalizagao
conseguird verificar se todos os valores devidos pela empresa foram recolhidos.

Relativamente a aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigagado
acessoOria, me reporto ao preceito contido no artigo 92 da Lei n.° 8.212/91, de que infracdo a
qualquer dispositivo daquela lei, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada,
sujeitara o responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa varidvel conforme dispuser
o regulamento.

A multa referente ao descumprimento da obrigagdo acessoria, que originou
este auto de infracdo estd contida no artigo 225, inciso II, e §§ 13 a 17, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99. O artigo 373, por sua vez, determina
que os valores expressos em moeda corrente referidos no Regulamento serdo reajustados nas
mesmas épocas € nos mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de
prestacao continuada da previdéncia social.

Frente a disposi¢do legal, a multa foi aplicada de acordo com os valores
vigentes a época da autuacdo e que reajustou o valor da multa prevista no artigo 283, do
Regulamento da Previdéncia Social.
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A aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria
constante da Lei n.° 8.212/91, estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi

inquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente valida e
devendo ser obedecida pela via administrativa.

Por fim, a autuag@o objeto do presente recurso, foi executada de acordo com
os preceitos legais € o Auto de Infragdo lavrado, contém todos os elementos essenciais a sua
validade, descritos no art. 10 do Decreto n.° 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na
sua integralidade, ja que a recorrente nao comprovou a correcao da falta.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntério, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator



