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ELIAS DORNELLES

2* TURMA/DRJ-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

IRPF - DECADENCIA - Nos casos de langamento por
homologacdo, o prazo decadencial para a constituigdo do crédito
tributario expira apés cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31 de dezembro de
cada ano-calendéario. Ndo ocorrendo a homologacio expressa, o
crédito tributario é atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
CONTA CONJUNTA - Em caso de conta conjunta em que os
titulares ndo sejam dependentes entre si e apresentam em
separado a declaragio do imposto de renda, ¢ obrigatéria a
intimagdo de todos os correntistas para informarem a origem e a
titularidade dos depositos bancérios.

DESPESAS LIVRO-CAIXA - As despesas de taxas de inscrigdo,
transportes e hospedagem efetuadas para comparecimento a
encontros cientificos, vinculados & érea de atuagfo profissional do
contribuinte, escrituradas em livro-caixa e comprovadas por
documentagdo habil, sdo dedutiveis da base de calculo do
imposto de renda.

MULTA ISOLADA - REDUCAO PARA O PERCENTUAL DE
CINQUENTA POR CENTO - A partir da Lei n® 11.488, de
15.06.2007, resultante da conversdo da Medida Proviséria n® 351,
de 22.01.2007, que alterou o artigo 44, II, da Lei n® 9.430, de
1996, o valor da multa isolada passou a ser de 50%, razdo pela
qual, em conformidade com o artigo 106 do CTN, tal norma, por
se tratar de norma que reduz o gravame da penalidade, deve ser
aplicada de forma retroativa.

Preliminares parcialmente acolhidas. 4 @)
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Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagio
ao ano-calendario de 1998 e, AFASTAR as demais preliminares. No mérito, DAR provimento
PARCIAL para: a) reduzir a multa isolada para o percentual de 50% (cinqiienta por cento); b)
restabelecer a dedugdo do valor de R$ 308,30 nas despesas de livro-caixa, no ano de 2001; ¢)
afastar da base de célculo da exigéncia os depésitos bancarios nos valores: R$ 30.734,80 no
ano-calendario de 2000-% de R$ 50.475,88 no ano-calendédrio de 2002, nos termos do voto do
Relator.

PESSOA MONTEIRO

MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA
Relator

FORMALIZADOEM: 14 NOy 2008
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo Tosta Santos,

Silvana Mancini Karam, Nubia Matos Moura, Alexandre Naoki Nishioka, Eduardo Tadeu
Farah, Vanessa Percira Rodrigues Domene e Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatorio

Contra o contribuinte, ora recorrente, foi lavrado o auto de infragdo de fls. 03 a
27 e 29 a 53, imputando-lhe as seguintes infragdes:

(i) Omissdo de rendimentos, recebidos no ano de 2002, a titulo de resgate da
previdéncia privada.

(i1) Falta de recolhimento do imposto sobre ganho de capital referente a
alienagdo, em 30/11/2001, de apartamento em S3o Leopoldo/RS.

(iii) Glosa de dedugfio com dependentes pleiteada indevidamente, no ano de
2001.

(iv) Glosa de despesas escrituradas em livro caixa.

(v) Redugio indevida da base de cdlculo com despesas de Previdéncia Privada,
pleiteadas indevidamente no ano de 2001.

(vi) Omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios de origem
ndo comprovada no més de janeiro de 1998, janeiro a dezembro de 1999,
janeiro a novembro de 2000 e fevereiro de 2002.

(vii) Multa isolada por falta de recolhimento devido a titulo de carné-ledo.

O contribuinte foi notificado do auto de infragdo em 28-04-2004, (fl. 03) e
apresentou a defesa de fls. 574 a 581, sendo que a decisdo de fls. 603 e seguintes julgou
parcialmente procedente o langamento em acérddo que possui a seguinte ementa:

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
Ementa: PROVA.

Sendo o dnus da prova, por presuncdo legal, do contribuinte, cabe a
ele a comprovacdo da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus depositos bancarios,

NULIDADE

Somente a incompeténcia do agente do ato e a preteri¢do do direito de
defesa sdo vicios insandveis que conduzem a nulidade.

CONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa é incompetente para manifestar-se sobre a
constitucionalidade de leis.

DECADENCIA.

No langamento de oficio, a fluéncia do prazo decadencial somente se
inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte ao que o lancamento
poderia ter sido formalizado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 200172002
Ementa: LIVRO CAIXA. DESPESAS.



Processo n.° 11060.000711/2004-28
Acérdao n.? 102-49.307

Sdo dedutiveis as despesas necessdrias @ percepg¢do da receita e a
manuten¢do da fonte produtora, devidamente escrituradas em Livro
Caixa e comprovadas por meio de documentagio habil e idénea.

LIVRO CAIXA. DEDUCOES. DESPESAS COM TRANSPORTE.

As despesas com transporte somente sio dedutiveis se forem efetuadas
por representante comercial auténomo.

LIVRO CAIXA. REMUNERAGCAO PAGA A TERCEIROS,

Sdo dedutiveis os pagamentos efetuados a terceiros sem vinculo
empregaticio quando necessdrios & percep¢do da receita e a
manutengdo da fonte produtora.

LIVRO CAIXA. APLICACAO DE CAPITAL.

E indedutivel o valor gasto na aquisicdo e manutengdo de bens com
vida util igual ou superior a um ano.

MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO CARNE-LEAQ. Submete-se a exigéncia da multa isolada, a pessoa
fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto que deixou de fazé-lo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS, A partir
de 01/01/1997, os valores depositados em institui¢ées financeiras, de

Fls. 4

origem ndo comprovada pelo contribuinte, passaram a ser
considerados receita ou rendimentos omitidos.

Lang¢amento Procedente em Parte

Intimado do acérddo em 19 de maio de 2005 (fl. 645), em 20 de maio de 2005
(segunda-feira), o contribuinte ingressou com o recurso de fls. 647 a 662, reiterando os

seguintes argumentos:

(M)

(i)

(iif)

Que em relag@o as despesas glosadas do livro-caixa, as planilhas de fls.
42 a 45 relacionam os valores das “outras despesas”, sem especificar a
que se referem, situa¢fio que impossibilita a defesa do autuado, pois sem
saber quais seriam estas outras despesas, nfio ha como se manifestar em
relagdo a cada uma delas;

Que “exerce a fun¢ido de Tabelido de Protesto, tendo recebido em sua
conta corrente no Banco Santander Meridional S/A, no periodo de
29/01/93 a 12/07/01, depdsitos referente ao pagamento de titulos
apontados para protesto, que posteriormente foram repassados aos
credores dos titulos, ndo revertendo tais valores em beneficio do
contribuinte impugnante. O mesmo ocorreu com a conta corrente do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo compreendido entre
02/06/01 e 03/02/03.”

Que *“o impugnante ndo tem condi¢des de demonstrar cada titulo que foi
pago e o valor depositado em suas contas, uma vez que a Lei n® 9.942,
de 1997, que dispde sobre o protesto de titulos e outros documentos de
dividas, em seu artigo 35, § 1°, II1, dispde que os arquivos referentes aos
comprovantes de pagamento de titulos deverdo ser consepvados pelo
prazo de 30 dias, sendo findo este prazo serdo incinerados.” g
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(iv)  Que dentre as despesas apresentadas pelo impugnante como necessérias
a0 desempenho de sua fungio, grande parte foi glosada, sem que ©
mesmo tivesse oportunidade de justifica-las, uma vez que, embora ja
tenha solicitado, ndo lhe foi fornecida a relagdo das despesas glosadas.
Diz o recorrente que ¢ humanamente impossivel justificar tais despesas
sem a aludida relago.

(v) Que a permissdo legal para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributdrio relativo a imposto e
contribuigdes prevista na nova reda¢do do artigo 11, § 3°, da Lei n°
9.311, de 1996, s6 pode ser procedida a partir de fatos geradores que
vierem a ocorrer a partir de 10.01.2001, data de publicagdo da Lei n°
10.174, de 2001, obedecendo, assim, o principio da irretroatividade das
leis.

Quanto a irretroatividade das Leis n® 10.174, de 2001 e Lei Complementar n°.
105, de 2001, o recorrente tece extenso arrazoado, citando Doutrina de Maria Helena Diniz e
Washington de Barros Monteiro e precedente da 4°. Cimara do 1° Conselho de Contribuintes,
fazendo referéncia ao acérddo 104-19.812, decidido por maioria, relatado pelo Conselheiro
Roberto Willian Gongalves, acompanhado pelos conselheiros José Pereira do Nascimento,
Meigan Sack Rodrigues, Oscar Mendonga de Aguiar ¢ Remis Almeida Estol. Vencidos os
conselheiros Nélson Mallman, Alberto Zouvi (suplente convocado) e Leila Maria Scherrer
Leite, entendendo o julgado pela impossibilidade de aplicar, de forma retroativa, a Lei n°
10.174, de 2001 ¢ a Lei Complementar 105, de 2001.

Por fim, o recorrente invocou, em defesa de sua tese, os fundamentos
especificados na agfio cautelar ajuizada para atribuir efeito suspensivo ao Recurso
Extraordinario n® 389.808/PR, em que € relator o Ministro Marco Aurélio, que concedeu
liminar obstaculizando, até decisdo final do extraordindrio, o fomecimento de informagdes
bancarias & Receita.

Em oportunidade anterior, ao examinar estes autos, de imediato constatei que o
recorrente tinha razo em relag8o a circunstincia de que, por meio das planilhas de fls. 42 a 46,
ndo era possivel identificar o que tinha sido incluido na coluna “outras despesas”, objeto de
glosa, razdo pela qual, naquela oportunidade, sem examinar as questdes de mérito, votei no
sentido de converter o julgamento em diligéncia para que a fiscalizagdo identificasse, més a
mes, quais foram os gastos que incluiu no conjunto que denominou de “outras despesas”,
fazendo referéncia aos documentos de fls. 239/363 dos autos, oportunizando manifestagio ao
contribuinte e posterior devolugdo dos autos a este Conselho.

A diligéncia acima proposta foi cumprida (fl. 675/683), sendo que os autos
retornaram a este Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

Inicio a andlise do recurso delimitando a matéria recorrida. Permanecem em
litigio:

a) preliminar de irretroatividade da n® 10.174, de 2001;

b) alegagdo de decadéncia em relagfo ao ano de 1998;

c) despesas glosadas que o recorrente tem como necessdrias ao desempenho de
sua fun¢io de tabelido.

d) depositos bancarios efetuados na conta corrente n® 39024080.9-6, do Banco
do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo compreendido entre 02/06/02 e 03/02/03, e em
conta corrente do Banco MERIDIONAL no periodo compreendido entre 10/01/01 e 12/07/01.

¢) multa isolada.

Pelo que se extrai da relagio de depésitos nido justificados (fl. 51/52), o
recorrente tinha as seguintes contas bancarias:

N° conta Banco Agéncia Extratos (fls.) Observagées
35.013662.0-6 Banrisul 0390.55 152 a172e 203
a2l2
39.024080.9-6 Banrisul 0390.55 213 2222 e i o
anterior com ¢ Baarisu!, abriu
esta conta pare receber 08

pagamienios dos tKulos
protestados pelo Cartério, Diz scr
conta com finalidade especifica

124810 Meridional S3o Gabriel 176 a 198 P mﬁﬁﬁufmﬂm
Dol Cartérin, Diz 321 conta toen
finalidade espocifica

208524 Meridional S#o Gabriel 199 a 202
11585.1 CEF Sdo Gabriel 2272238
13.090-0 Itatt Sdo Gabriel 223 2225 e s oy

coata conjunta com Eliane
Dorneles de Domeles

A relagfio de fls. 129 a 145 demonstra que a lista dos valores creditados nas
contas de n°® 124810 do Banco Meridional ¢ 39.024080.9-6, do Banrisul, aproximam-se dos R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais). Entretanto, no demonstrativo de fls. 52/53 de depositos
ndo justificados, tais valores ficaram reduzidos a R$ 905.17541. Foram excluidos das
mencionadas contas os créditos sob os codigos “563 — CV CF AV do Banco Meridional” e
“236 — CR TITULO, do Banrisul”, que a fiscalizag¢dio concluiu tratar-se de valores referentes a
pagamentos de titulos de terceiros encaminhados a protesto e quitados pelos devedores.

Assim, nos anos de 1998, 1999, 2000 e 2002 tem-se os seguintes valores

correspondentes a depositos ndo justificados, respectivamente: RS 27.312.87: R$ 693.665.01:

133.721.65 e RS 50.475,88.

Fixados os pontos que tenho por relevantes, inicig) a andlise do recurso
abordando a questdo da irretroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001. j
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Da irretroatividade da lei

Em que pese 0o meu entendimento, no caso concreto, considerando que a douta
maioria do Colegiado decide na linha da deciséo recorrida, por economia pessoal, para evitar a
necessidade de designagdo de outro conselheiro para fazer voto vencedor em relagio a
preliminar de irretroatividade, ressalvo meu ponto de vista para, no caso dos autos, adotar o
entendimento da douta maioria, votando no sentido de rejeitar a preliminar ora analisada.

Superada a questdo da preliminar de irretroatividade, passo ao exame das
demais matérias, iniciando pela decadéncia.

Da decadéncia

Diante do caso dos autos, cujo fato gerador complexivo do imposto de renda se
perfectibilizou em 31/12/1998, é a partir desta data que o prazo decadencial iniciou a fluir,
findando em 31/12/2003, razdo pela qual, quando da notificagdo do langamento que se deu em
28/04/2004 (fl. 20-verso), o crédito tributario, correspondente ao ano-calendério de 1998 ja se
encontrava extinto.

Pelo exposto, acolho a preliminar de decadéncia em relagéo ao ano-calendério
de 1998, sendo que neste ponto registro que a Conselheira Nubia ndo acolhe a decadéncia, mas
também extingue o crédito correspondente aos depositos bancarios por outros fundamentos.

Da glosa de despesas que o recorrente tem como necessirias ao desempenho
de sua funcio de tabelido:

O recorrente, conforme apurou a fiscalizagfo, exerce a atividade de tabelidio em
cidade localizada no interior do Rio Grande do Sul. Argumenta que ndo pode fazer aponte de
protesto de titulo sem antes intimar o devedor para que efetue o pagamento. Desta forma,
terceirizou tais atividades. Na sua versdo, estas despesas sdo necessarias a obtengdo de seus
recursos € devem ser deduzidas da base de célculo.

Pelo que se extrai das notas fiscais anteriormente mencionadas tratam-se de
valores mensais que giram em torno de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Por certo, se o autuado
tivesse que designar funcionarios e veiculos seus para realizar tais diligéncias, as despesas
seriam maiores. N30 se pode imaginar um cartorio de protesto sem despesas com notificagées.
Se tais notificagdes fossem realizadas mediante cartas com AR, o valor das despesas com
correio seria maior do que os R$ 2,70 pagos & empresa terceirizada, motivo pelo qual estou
convencido do direito de deduzir ditos valores da base de célculo. No_entanto, pelo gque
observo da decisdo recorrida, tais despesas ji foram restabelecidas, nio havendo o que
prover em relacdio a este ponto.

Do elogiavel acérddo recorrido, quanto a glosa das despesas de livro-caixa,
restam que sejam restabelecidos os valores de RS 268,30, 70,00 e 70,00, especificadas nos
documentos de fls. 333 a 335, referentes 3 participagdo do II Congresso dos Registradores
Piblicos do Rio Grande do Sul, que se realizou nos dias 06 e 07 de abril de 2001, na cidade de
Santa Cruz do Sul/RS, que, a0 meu sentir, ndo foram apreciadas no julgamento anterior.

Quanto aos valores glosados a titulo de IRRF, tais glosas devem permanecer,
pois se tratam de valores retidos em face de pagamentos realizados a colaboradores
{empregados) de autuado. Ndo sdo despesas suportadas pelo recorrente, mas sim por se%
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colaboradores/empregados que tiveram os respectivos valores retidos e deduzidos de seus
rendimentos.

Da omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios

Conforme destacado _anteriormente, dos valores creditados na conta n°
39024080.9-6, do Banco do Estado do Rio Grande do Sul, na conta corrente n® 124810, do
Banco MERIDIONAL, foram excluidos créditos sob os cddigos “563 — CV CF AV do Banco
Meridional” e “236 — CR TITULO, do_ Banrisul”, que a fiscalizacdo, “por amostragem

significativa” concluiu tratar-se de valores referentes a pagamentos de titulos de terceiros
encaminhados a protesto e quitados pelos devedores.

Efetuado o pagamento pelo devedor, a Institui¢do Financeira registrava o aviso
de credito na conta. A Fiscalizagdo, conforme mencionou, por amostragem, analisou os avisos
de creéditos com os cddigos 563 € 236. No entanto, em relagio ao Banrisul, existem mais trés

avisos de créditos, sendo um em 12.01.2000 de R$ 4.500,00, com o Cddigo 2331; outro em
30.06.2000 de R$ 1.462,80, com codigo 412 e outro em 15.02.2002 de R$ 50.475.88. com

cdédigo 5809, que pelas circunstincias dos autos, pelas mesmas razdes existentes em relagio &
exclusido dos demais valores especificados no cddigo 235, tenho que ditos valores também se

referem a titulos encaminhados a protestos e pagos pelos devedores, devendo ser excluidos da
base de calculo.

Quanto aos demais valores creditados em dinheiro ou cheques, apesar da
verossimilhanga das alegagdes do recorrente, mesmo levando em consideracio que ficou
comprovado que praticamente 90% (noventa por cento) dos valores tinham origem em titulos
encaminhados a protestos, a prova existente nos autos nio € suficiente para afastar a presungio
de que trata o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, razdo pela qual mantenho o acérddo neste
ponto, a excecdo dos valores acima apontados e do valor de R$ 24.772,00 creditado na Conta
do Banco Itatl que o recorrente tem em conjunto com Eliane Dorneles de Dorneles, que nfo foi
intimada para se manifestar, € nem figura como sua dependente na declaragiio de ajuste anual
do recorrente.

Da multa isolada

A partir da Lei n°® 11.488, de 15.06.2007, resultante da conversdo da Medida
Proviséria n°® 351, de 22.01.2007, que alterou o artigo 44, I1, da Lei n® 9.430, de 1996, o valor
da multa isolada passou a ser de 50%, razéo pela qual, em conformidade com o artigo 106 do
CTN, tal norma, por se tratar de norma que reduz o gravame da penalidade, deve ser aplicada
de forma retroativa.

ISSO POSTO, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia em relagio
ao ano-calendario de 1998 e, NO MERITO, para DAR provimento PARCIAL para: a)
reduzir a multa isolada para o percentual de 50% (cingiienta por cento); b) restabelecer a
dedugdo do valor de R$ 308,30 nas despesas de livro-caixa, no ano de 2001; ¢) afastar da base
de calculo da exigéncia constituida com base na presungdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por depositos bancarios ndo justificados os seguintes valoges: R$ 30.734,80 no
ano-calendario de 2000 e de RS 50.475,88 no ano-calenddrio de 2002. .
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E' 0 voto.

Sala das Sessdes—-DF, em 08 de outubro de 2008.

MOIWS DA SILVA
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